
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานบทวิเคราะห์ความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้น 

 
 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอค้อวัง 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค าน า 
 

     ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอค้อวัง ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำน
ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดมำตรกำรกสไกในกำรป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และแก้ปัญหำกำรกระท ำวินัย
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำรำยงำนควำมเสี่ ยงเก่ียวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ มำก ำหนดกรอบแนวทำงกำรป้ องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงำน
สำมำรถป้องกันกำรทุจริตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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บทท่ี ๑ 
บทน า 

 
    ๑.๑ หลักการและเหตุผล 

   กำรมีผลประโยชน์ทับช้อน ถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำย หรือจริยธรรม ด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ ไป
แทรกแซงกำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธ รรม 
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผล กระทบ
ต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม หรือกำรจัดกำรประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของ เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ และพวกพ้อง ฯลฯ ท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคม ต้องสูญเสีย
ไป ทั้งในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงินคุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม จนน ำไปสู่กำร
ถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ควำมขัดแย้ งกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ( Conflictof interests : COI) เป็นประเด็น
ปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐ ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบใน ระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำ กำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ 

   ดังนั้น หน่วยงำนภำครัฐจึงควรสร้ำงควำมตระหนัก และหำมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ 
เพ่ือน ำมำสู่กำรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่ำนิยม กำรสร้ำงจิตส ำนึกและเสริมสร้ำงจริยธรรมของ
เจ้ำหน้ำที่และพนักงำนของรัฐในกำรท ำงำนเพ่ือส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนร วม
ในกำรปฏิบัติรำชกำรเป็นส ำคัญ 

   ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดยโสธร ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำน
ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือน ำมำก ำหนดกรอบ
แนวทำงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดยโสธร 

   ๑.๒ แนวความคิดในการวิเคราะห์ความส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
   ควำมเสี่ยง (Risk) หมำยถึง กำรวัดควำมสำมำรถที่จะด ำเนินกำรให้วัตถุประสงค์ของงำน

ประสบควำมส ำเร็จภำยใต้กำรตัดสินใจ งบประมำณ ก ำหนดเวลำ และข้อจ ำกัดด้ำนเทคนิคที่เผชิญอยู่  
ควำมเสี่ยงจึงอำจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลำ อันเนื่องมำจำกควำมไม่แน่นอน และควำมจ ำกัดของทรัพยำกร 
กำรจัดกำรควำมเสี่ยงหรือ กำรบริหำรควำมเสี่ยง (Risk management) คือ กำรจัดกำรควำมเสี่ยง ทั้งใน
กระบวนกำรในกำรระบุวิเครำะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และ
ควบคุมควำมเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้ำที่และกระบวนกำรท ำงำน เพ่ือให้องค์กรลดควำมเสียหำย
จำกควำมเสี่ยงมำกที่สุด อันเนื่องมำจำกภัยที่องค์กร ต้องเผชิญในช่วงเวลำใดเวลำหนึ่ง หรือเรียกว่ำ 
อุบัติภัย (Acident) 

   ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
   ส่วนรวม (Confict of Interests) หมำยถึง สถำนกำรณ์หรือกำรกระท ำที่บุคคลไม่ว่ำจ ะเป็น

นักกำรเมืองข้ำรำชกำร พนักงำน บริษัท หรือผู้บริกำร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมำกจนมีผลต่อกำรตัดสินใจ 
หรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม กล่ำวคือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งของตน อันก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มำกกว่ำประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงกำรกระท ำดังกล่ำวจะเกิดขึ้นอย่ำ งรู้ ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ ในรูปแบบที่หลำกหลำย จนกระทั่งกลำยเป็นธรรมเนียมปฏิบั ติที่ ไม่
เห็นว่ำเป็นควำมผิด ตัวอย่ำงกำรกระท ำดังกล่ำวมีให้พบเห็นได้มำกในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขำ ดกำร



ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกกำรยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหำยให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชำติก่อให้เกิดกำรกระท ำที่ผิดจริยธรรม และจรรยำบรรณของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ ต้องค ำนึ งถึง
ประโยชน์สำธำรณะ แต่ท ำหน้ำที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้ำที่โดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรื อพวก
พ้องเป็นหลัก 

   การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำ
ให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ ซ่ึงอำจเชื่อมโยงไปสู่กำรทุจริตได้ กล่ำวคือ ยิ่งมี
สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมี
โอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

สำมำรถจ ำแนกควำมเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
๑.ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบรรลุ

เป้ำหมำยและพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่ งผล
ต่อกลยุทธ์ ที่ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำง
นโยบำย เป้ำหมำยกลยุทธ์โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผล
กระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 

๒. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผล หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยใน
ขององค์กร/กระบวนกำรเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 

๓. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบริหำรงบประมำณ
และกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถู กต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อ
สถำนกำรณ์หรือเป็นควำมเสี่ยงที่ เก่ียวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่
เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ 
กำรวำงแผน กำรควบคุมและกำรจัดท ำรำยงำนเพ่ือน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงิน
ดังกล่ำว 

๔. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้อง
กับกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำง ๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน 
ควำมไม่ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรม
สัญญำ กำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
๑.๓ วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด 
ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒.เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริย ธรรม
เป็นแบบอย่ำงที่ดี ยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔.เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อม่ันศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชำชน 
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๑.๔ รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ (Acceptance of Benefit) เช่น รับของขวัญ เงิน 

สนับสนุน เงินที่ลูกค้ำของหน่วยงำนบริจำคให้ 
๒. กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self-Dealing) หรือเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนตนเอง เช่น มี 

ส่วนได้ส่วนเสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนต้นสังกัด 
  ๓. กำรท ำงำนหลังออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะ หรือหลังเกษียณไปแล้ว (Post-
Employment) เช่น ลำออกจำกหน่วยงำนไปท ำงำนในหน่วยงำนที่ด ำเนินธุรกิจประเภทที่ตนเอง เคยมี
อ ำนำจควบคุมก ำกับดูแล 

๔. กำรท ำงำนพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่น ต้ังบริษัท 
ด ำเนินกำรธุรกิจที่แข่งขันหรือรับงำนจำกต้นสังกัด 

๕. กำรใช้สมบัติของหน่วยงำนเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer's Property  
for PrivateUsage) เช่น กำรน ำทรัพย์สินของหน่วยงำนไปใช้ส่วนตัว 

๖. กำรรับรู้ข้อมูลภำยใน (Inside Information) เช่น ใช้ประโยชน์จำกข้อมูลภำยใน 
เพ่ือประโยชน์ตนเอง 

๗. กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกต้ัง เพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork  
Barreling) โดยปกติแล้วในกำรปฏิบัติรำชกำรในกำรท ำหน้ำที่ ก็จะมีปรำกฎกำรณ์หน้ำที่ทับซ้อน 
(Confict ofduty) ซ่ึงมี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหนึ่ง เช่น เป็น 
เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนและเป็นคณะกรรมกำรด้ำนระเบียบวินัยประจ ำหน่วยงำนด้วย ปัญหำจะเกิดเม่ือ
ไม่สำมำรถแยกแยะบทบำทหน้ำที่ทั้งสองออกจำกกันได้อำจท ำให้ท ำงำนไม่มีประสิทธิภำพ หรือ
แม้กระทั่งเกิดควำมผิดพลำดหรือผิดกฎหมำย ปกติหน่วยงำนมักมีกลไกป้องกันปัญหำนี้ โดยแยกแยะ
บทบำทหน้ำที่ต่ำง ๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหำได้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในหน่วยงำนที่มีก ำลังคนน้อยหรื อมี
เจ้ำหน้ำที่บำงคนเท่ำนั้นที่สำมำรถท ำงำนบำงอย่ำงที่คนอ่ืน ๆท ำไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหำนี้ กัน
เพรำะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมำเก่ียวข้อง 

๒. ประเภทที่สอง เกิดจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหนึ่งบทบำท และ 
กำรท ำบทบำทหน้ำที่ในหน่วยงำนหนึ่งนั้น ท ำให้ได้ข้อมูลภำยในบำงอย่ำงที่อำจน ำมำใช้เป็นประโยชน์แก่
กำรท ำบทบำทหน้ำที่ให้แก่อีกหน่วยงำนหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้ำน ำข้อมูลมำใช้ก็อำจเกิดกำรประพฤติมิชอบ
หรือควำมล ำเอียง/อคติต่อคนบำงกลุ่ม ควรถือว่ำหน้ำที่ทับซ้อนเป็นปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน ด้วย 
เพรำะว่ำมีหลักกำรจัดกำรแบบเดียวกัน นั่นคือกำรตัดสินใจท ำหน้ำที่ต้องเป็นกลำงและกลไกกำรจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อนก็สำมำรถน ำมำจัดกำรกับหน้ำที่ทับซ้อนได้ 
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บทท่ี ๒ 
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
2.1 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for  

Conflict of Interest) กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับ
โอกำสที่จะเกิดผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำง ๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และ
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำร
ประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และ
ควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำก
เป็นข้อมูลเชิงพรรณนำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลขหรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นประจ ำ 
๔ สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
๒ น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Impact เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลการด าเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
๓ ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
๒ น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆครั้ง 

 
 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โด
พิจำรณำจำก ผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง ( Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส * ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเส่ียง(Degree of Risk) 
ล าดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 

๑ ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก(Extreme Risk :E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ควำมเสี่ยงระดับสูง(Hight Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง(Moderate Risk :M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ(Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

  
   ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Proile) ที่ได้จำกกำร

พิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง จำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) แลผลกระทบ 
ทีเกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 

-๔- 



ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
( Likelihood x Impact ) 

 
ซ่ึงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ใช้เกณฑ์กำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 

ปำนกลำง(Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง  

เสี่ยงสูง( High ) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม       
เสี่ยงสูงมำก(Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมำตรกำรลด และประเมิน

ซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 
สีแดง 

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  
5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
  โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 
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 ๒.๒ การวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
ค้อวัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   เม่ือพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likeihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น ำผลท่ีได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำม
เสี่ยง และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำม
เสี่ยงในระดับใด  ในตำรำงควำมเสี่ยง ซ่ึงจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จ ะต้อง
บริหำรจัดกำรก่อน 

   ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอค้อวัง จึงก ำหนดควำมเสี่ยงที่ เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
จ ำนวน ๔ ประเด็นหลัก ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดวินัยข้ำรำชกำรพลเรือน ประกอบด้วย 

   (๑) กำรจัดซ้ือจัดจ้ำง และกำรจัดหำพัสดุ 
   (๒) กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
   (๓) กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ของทำงรำชกำร) 
   (๔) กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร 

๒.๓ ตารางการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอค้อวัง 

ประเด็นความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ

ความเส่ียง 
๑.กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและ
กำรจัดหำพัสดุ 

๑) มีระเบียบ กฎหมำยเก่ียวข้อค่อนข้ำงมำก 
และมีกำรปรับเปลี่ยนระเบียบอยู่ตลอด 
๒) กระบวนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงมีหลำยขั้นตอน 
โดยอำจมีผู้ปฏิบัติงำนเพียงคนเดียวท ำให้
เกิดควำมผิดพลำดได้ 
๓) ผู้ปฏิบัติงำนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ ไม่
เพียงพอหรือมีประสบกำรณ์ในกำปฏิบัติงำน
น้อย 
๔) ผู้ปฏิบัติงำนปฏิบัติงำนด้วยควำม
ประมำทเลินเล่อ 
๕) ผู้ปฏิบัติงำนจงใจทุจริต ประพฤติมิชอบ 

๒ ๓ ๖ 

๒.กำรจัดท ำโครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม สัมมนำ 

กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุมและส้มมนำ ไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

๓ ๕ ๑๕ 

๓.กำรน ำทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว
(รถยนต์รำชกำร) 

๑) ผู้ปฏิบัติงำนขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
เก่ียวกับระเบียบ ข้อกฎหมำยไม่เพียงพอ 
เช่น ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย รถ
รำชกำร 
๒) ขำดกำรควบคุม กำรก ำกับติดตำมหรือ
ตรวจสอบกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
 

๒ ๓ ๖ 
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๒.๓ ตารางการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอค้อวัง(ต่อ) 

ประเด็นความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ

ความเส่ียง 
๔.กำรเบิกจ่ำย
ค่ำตอบแทนกำร
ปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำร 

๑) กำรควบคุม ก ำกับดูแล ตรวจสอบเรื่อง
กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนอำจเกิด
ข้อผิดพลำดไม่เป็นไปตำมระเบียบ ข้อ
กฎหมำยที่ก ำหนด 
๒) ผู้ปฏิบัติงำนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ระเบียบ ข้อกฎหมำย ไม่เพียงพอหรือมี
ประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนน้อย 
๓) ผู้ปฏิบัติงำนปฏิบัติงำนด้วยควำม
ประมำทเลินเล่อผู้ปฏิบัติงำนจงใจทุจริต 
ประพฤติมิชอบ 

๓ ๓ ๙ 

 

ล าดับ ปัจจัยความเส่ียงในการเกิดการทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เส่ียง 
ล าดับความ

เส่ียง 
๑. กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรจัดหำพัสดุ ๒ ๓ ๖ ๓ 

(ปำนกลำง) 
๒. กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดู

งำน ประชุม สัมมนำ 
๓ ๕ ๑๕ ๑ 

(เสี่ยงสูงมำก) 
๓. กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้

ประโยชน์ส่วนตัว(รถยนต์รำชกำร) 
๒ ๓ ๖ ๓ 

(ปำนกลำง) 
๔. กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำร

ปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร 
๓ ๓ ๙ ๒ 

(เสี่ยงสูง) 
๒.๔ การจัดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5 ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕(๑) 

4 ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

3 ๓(๔) ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

2 ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

1 ๑ ๒(๔) ๓(๔) ๔ ๕ 

 1 2 3 4 5 

 
  โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

คว
ำม

รุน
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 จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของควำมเสี่ยง   ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 ๒.๕ ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง 
กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรจัดหำพัสดุ ล ำดับ ๓  (ปำนกลำง = ๖ คะแนน) 
กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม สัมมนำ ล ำดับ  ๑  (สูงมำก = 15 คะแนน) 
กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว(รถยนต์
รำชกำร) 

ล ำดับ ๓  (ปำนกลำง = ๖ คะแนน) 

กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร ล ำดับ ๒  (สูง = ๙ คะแนน) 
 
    จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและกำรจัดล ำดับของของควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่ อำ จ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเป็นกำรป้องกันหรือลดควำมเสี่ยงในกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และ
เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐมีกำรตรวจสอบได้ ไม่แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนในต ำแหน่ง
หน้ำที่อันมิควรได้ โดยชอบตำมกฎหมำย ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่ง
ที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำยโปร่งใส และตรวจสอบได้ ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดยโสธรจึงน ำผลที่
ได้จำกกำรวิเครำะห์มำก ำหนดมำตรกำรวิธีกำรควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์
ทับซ้อน ดังนี้ 

   ๑. มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบ 
ได้และกำรแก้ไขปัญหำ  กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ เป็นปัญหำส ำคัญ  คือ เรื่องกำรจัดท ำ
โครงกำร ฝึกอบรมศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 

   ๒. น ำประเด็นควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ย งม ำ
จัดท ำกรอบแนวทำงในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๔ ต่อไป 

   ๓. จัดให้มีกำรประชุม/อบรม เพ่ือให้ควำมรู้เรื่องกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก้เจ้ำหน้ำที่ 
และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
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